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Der Mix macht's: Wie Investitionen in Klimaneutralitat
Wirtschaft und Gesellschaft starken

Pressemitteilung

Deutschland hat sich verpflichtet, bis 2045 klimaneutral zu sein. Nach einer erfolgreichen ersten Etappe
stehen jetzt steile Herausforderungen an. Eine neue Agora-Studie zeigt, mit welchem Mix an MaRBnahmen der
weitere Weg sozial ausgewogen gestaltet und die dafiir notwendigen Investitionen mobilisiert werden
kénnen.

Berlin, 15. Oktober 2024. Drei Viertel der fiir ein klimaneutrales Deutschland notwendigen Investitionen
lassen sich durch das Umlenken von Geldern weg von fossilen Technologien hin zu klimaneutralen
Alternativen mobilisieren, wie eine neue Studie der Agora Thinktanks errechnet. Der Gesamtbedarf an
Investitionen betragt bis 2045 jghrlich 11 Prozent des Bruttoinlandsprodukts (BIP), wovon der Grof3teil auch
ohne Klimaschutz anstiinde: Allein fiir den Erhalt und die Erneuerung insbesondere von Geb&uden,
Industrieanlagen und Verkehrsmitteln werden jéhrlich massive Investitionen im Umfang von rund 8 Prozent
des BIP benétigt, die es auf dem Weg zur Klimaneutralitdt umzulenken gilt. Die dartiber hinaus zusétzlich fiir
den Klimaschutz nétigen Investitionen belaufen sich von 2025 bis 2045 auf rund 3 Prozent des BIP
beziehungsweise auf 147 Milliarden Euro jghrlich. Davon sind der GroRteil private Investitionen; ein Viertel -
rund 38 Milliarden - entfallen auf die 6ffentliche Hand.

Viele dieser benétigten Investitionen rechnen sich schon heute mit Blick auf die gesamte Lebensdauer. So sind
Elektroautos trotz héherer Anschaffungskosten héufig aufgrund der niedrigeren Betriebskosten bereits heute
glinstiger als Benzin- und Dieselfahrzeuge. Auch im Stromsystem kénnen im Agora-Szenario die
erforderlichen Investitionen in Erneuerbare Energien und Stromnetze zu rund 90 Prozent aus Markterlésen
und Netzentgelten finanziert werden. Gleichzeitig bleiben die Kosten des Stromsystems pro Kilowattstunde
(kWh) bis 2030 stabil und sinken bis 2045 sogar um ein Fanftel.

Die Agora-Studie ,Klimaneutrales Deutschland - Von der Zielsetzung zur Umsetzung" liefert damit anhand
einer sektoriibergreifenden Szenariomodellierung erstmals eine detaillierte Berechnung der jeweiligen
Investitionsbedarfe. Zudem enthélt die Studie ein ausgewogenes MalRnahmenpaket, um diese Ausgaben
kosteneffizient zu ermdglichen und dabei soziale Teilhabe zu sichern.

.Unser Zukunftsbild ist kein Selbstlaufer. Damit es Realitdt wird, braucht es entschiedene politische
MaRnahmen.", sagt Simon Miiller, Direktor von Agora Energiewende Deutschland. ,Der Weg zur
Klimaneutralitdt erfordert eine gesamtgesellschaftliche Kraftanstrengung, von der aber alle Teile der
Gesellschaft profitieren werden"’, sagt Miiller.

Die im Szenario beschriebene Entwicklung ist mit einer Reihe weiterer Vorteile verbunden. So sinkt
Deutschlands Abhéngigkeit von Energieimporten tiber die kommenden 20 Jahre um 85 Prozent. Unternehmen,
die in Schliisseltechnologien wie Elektromobilitdt, Erneuerbare Energien und eine klimaneutrale
Industrieproduktion investieren, sichern sich langfristig einen Standortvorteil in den globalen
Wachstumsmarkten. Die Verkehrs- und die Warmewende bieten zudem Chancen, die Lebensqualitit der
Bevélkerung zu verbessern.
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Um in der Ubergangsphase zur Klimaneutralitat iiberméRige Kostenbelastungen fiir Unternehmen oder
Haushalten zu vermeiden und diese gezielt bei ihren Investitionen zu unterstiitzen, fallt laut der Studie bis
2030 ein jahrlicher 6ffentlicher Finanzbedarf von 58 Milliarden Euro an. Diese staatlichen Gelder flieRen
Uberwiegend in Investitions- und Betriebskostenzuschiisse, zum Beispiel im Gebdudebereich oder im Rahmen
der Klimaschutzvertréage. Zu einem deutlich geringeren Teil werden dadurch auch Ausgleichszahlungen fiir
Haushalte und Unternehmen, die im internationalen Wettbewerb stehen, finanziert. Beispiele dafiir sind die
Fortfihrung der Strompreiskompensation und die Einfithrung gezielter sozialer Ausgleichszahlungen.

Ein Politikmix fiir eine ausgewogene Klimapolitik

Um die notwendigen Investitionen zu mobilisieren, empfiehlt die Agora-Studie eine Mischung aus vier sich
gegenseitig ergdnzenden Politikinstrumenten. Preisbasierte Anreize wie die CO,-Bepreisung verteuern
fossile Energien und machen klimafreundliche Technologien dadurch attraktiver. Marktregulierung erlaubt
es, schédliche Technologien einzuschranken und dadurch klimafreundliche Technologien zu unterstiitzen.
Beide Instrumente sichern jedoch noch nicht die Bezahlbarkeit: Um Haushalten und Unternehmen ohne
ausreichende finanzielle Mittel den Umstieg auf klimaneutrale Alternativen wie Elektrofahrzeuge zu
ermoglichen, braucht es daher finanzielle Unterstiitzung in Form von Zuschiissen oder zinsgiinstiger
Finanzierung. Ein zu starker Fokus auf Férderung birgt jedoch das Risiko staatlicher Haushaltsbelastung und
Kostenineffizienz. Die vierte zentrale Komponente sieht die Studie beim Ausbau und der Erneuerung
nachhaltiger Infrastruktur fiir Energie und Verkehr, denn diese bildet eine Grundvoraussetzung fiir einen
Umstieg auf klimaneutrale Alternativen.

,Ein ausgewogener Politikmix ist der Schliissel fiir die Transformation zur Klimaneutralitat’, sagt Miiller.
.Marktregulierung schafft Investitionssicherheit, preisbasierte Anreize mobilisieren die Kréafte des Marktes
tir den Klimaschutz und finanzielle Férderung stellt sicher, dass es sozial gerecht zugeht und Einzelne nicht
Uberfordert werden. Infrastruktur liefert das Fundament fiir die praktische Umsetzung und starkt die
gesellschaftliche Unterstiitzung fiir den Weg zur Klimaneutralitat.”

Ein deutlich leistungsfahigeres Stromsystem mit sinkenden Kosten pro Kilowattstunde

Dass Erneuerbarer Strom auf Basis dieser Mafnahmen trotz der Kosten fiir Netzausbau und regelbare
Kraftwerke volkswirtschaftlich bezahlbar ist, wird beim Blick in die Studienergebnisse zum Energiesektor
deutlich: Angereizt durch den europédischen Emissionshandel und niedrige Ausbaukosten werden die
Erneuerbaren Energien als glinstigste Erzeugungsform konsequent erweitert: Bis 2045 verfiinffacht sich die
Erzeugung aus Erneuerbaren Energien von 219 TWh 2023 auf 1.087 TWh 2045. Anreize zur Elektrifizierung,
wie ein verglnstigter Strompreis fir Warmepumpen und eine Unterstiitzung der Industrie fiir die Umstellung,
stellen dabei sicher, dass sich Angebot und Nachfrage im Gleichtakt entwickeln. Die durchschnittlichen Kosten
dieses Stromsystems bleiben fiir alle Verbrauchsgruppen in der Folge bis 2030 relativ stabil bei 16 Cent pro
Kilowattstunde und fallen bis 2045 auf 13 Cent pro Kilowattstunde.

Zugleich sinkt infolge des Ausbaus der Erneuerbaren Energien die Abhéngigkeit von Energieimporten um
knapp 85 Prozent: von 2.474 Terawattstunden 2019 auf 391 Terawattstunden 2045.

.Strom wird in unserem Szenario zukiinftig nicht teurer, selbst wenn der Verbrauch stark steigt”, sagt Miller.
.Dasist eine gute Nachricht fiir Unternehmen und fiir Verbraucherinnen und Verbraucher. Gleichzeitig stéarkt
der wachsende Anteil an heimisch erzeugtem Erneuerbaren Strom die Energiesicherheit Deutschlands.”
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Klimaschutzinvestitionen von heute sichern die Wettbewerbsfahigkeit von morgen

Die in der Studie hinterlegten Investitionen und Mainahmen schaffen auch die Grundlage dafiir, die derzeitige
Schwéche der Industrie zu iberwinden, ihre Wettbewerbsféhigkeit zu stdrken und international wieder eine
Vorreiterstellung im Bereich der Zukunftstechnologien einzunehmen.

Zu diesen Malinahmen z&hlt die direkte Elektrifizierung der Prozesswérme in der Industrie, die im Szenario bis
2035 den tiberwiegenden Teil der dafiir bisher genutzten fossilen Energie ersetzen und die Effizienz massiv
steigern kann. Bis 2040 sinkt der Erdgasverbrauch in der Industrie so auf nahe null, der Stromverbrauch
verdoppelt sich gegentiiber 2025 auf mehr als 400 Terawattstunden. Fiir die emissionsintensiven Bereiche
Stahl und Beton schlégt die Studie vor, durch die Schaffung griiner Leitmaérkte den Umstieg auf klimaneutrale
Produktionsmethoden wirtschaftlich attraktiver machen. Hier kann die Bauwirtschaft zum Treiber der
Industrietransformation werden, wenn bei der staatlichen Beschaffung solcher Grundstoffe beispielsweise
Emissionsgrenzwerte fiir neue Gebdude gesetzt werden.

Dariiber hinaus entstehen neue Wertschépfungsketten, zum Beispiel indem bislang importierte fossile
Rohstoffe in der Chemieindustrie durch im Inland nachhaltig angebaute Biomasse ersetzt werden.

+WIir sehen derzeit vor allem eine Krise der konventionellen Geschéftsmodelle. Wenn jetzt die richtigen
Weichen gestellt werden, um die nétigen klimaneutralen Investitionen in der Industrie auszuldsen, wird die
deutsche Wirtschaft in vielen wichtigen Zukunftsmérkten wettbewerbsfahig aufgestellt sein’, sagt Frank
Peter, Direktor von Agora Industrie.

Saubere Mobilitét als Schliisseltechnologie

Die Starkung von Zukunftstechnologien spielt im Agora-Szenario auch im Bereich der Automobilindustrie
eine zentrale Rolle. Dafiir braucht es einen starken nationalen Markt fiir Elektrofahrzeuge und verléssliche
Rahmenbedingungen.

.Planungssicherheit und Investitionsanreize zur Umstellung auf E- Antriebe sind entscheidend fiir die
Wettbewerbsfahigkeit der deutschen Automobilindustrie”, sagt Dr. Wiebke Zimmer, stellvertretende
Direktorin von Agora Verkehrswende. ,Davon profitieren auch die Verbraucherinnen und Verbraucher. Denn
E-Pkw sind schon heute unter Berticksichtigung der Lebenszykluskosten oft glinstiger als Verbrenner — und
die Preise fiir Benzin und Diesel werden in den kommenden Jahren auch durch die europdische CO2-
Bepreisung weiter steigen.”

Als Schliissel fiir die Antriebswende im Straenverkehr nennt das Szenario eine umfassende und sozial
ausgewogene Reform der Steuern und Abgaben, insbesondere die konsequente Ausrichtung von Kfz- und
Dienstwagenbesteuerung am CO2-Ausstol}. ,Die COz-Flottengrenzwerte gilt es beizubehalten und statt hcherer
Importzélle auf E-Autos aus China sollten die EU und insbesondere die deutsche Industrie auf Kooperationen
mit chinesischen Unternehmen setzen’, sagt Zimmer. Kaufanreize seien am ehesten fiir kleinere elektrische
Fahrzeuge und Gebrauchtwagen sinnvoll, weil dies denen zugutekomme, die sich einen teuren Neuwagen nicht
leisten kénnen, gleichzeitig aber auf ein Auto angewiesen sind.
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Schlielilich gilt es, eine langfristig gesicherte und flichendeckende Investitionsoffensive fiir den 6ffentlichen
Verkehr und Sharing- Angebote anzustoflen, um auch im landlichen Raum Mindeststandards fiir Mobilitét
ohne privaten Pkw garantieren zu kénnen. So kann spétestens bis 2040 die Verkehrsleistung im
Schienenpersonenverkehr verdoppelt und im OPNV um 80 Prozent gesteigert werden, zeigt die Studie.
Zusammen mit der Elektrifizierung der Verkehrsmittel er6ffnet die Verlagerung von Verkehr auf Bus und Bahn
neue Moglichkeiten fiir die Gestaltung des 6ffentlichen Raums — mit weniger Larm und Schadstoffbelastung
sowie mehr Sicherheit und Attraktivitét. ,Eine in sich stimmige Verkehrswende sichert wirtschaftliche
Perspektiven, starkt die soziale Teilhabe und erhoht die Lebensqualitét fiir alle”, sagt Zimmer.

Klimaneutrales Wohnen erméglichen

Klima- und sozialpolitische Herausforderungen stellen sich auch im Geb&udebereich, der bei der Einhaltung
der Klimaziele ebenfalls hinterherhinkt. Durch den EU-Emissionshandel sind ab 2027 steigende Preise fiir
fossilbetriebene Heizungen absehbar. Hier sind einerseits gezielte Forderungen notwendig, um allen
Haushalten den Umstieg auf klimafreundliche Alternativen zu ermdglichen. Andererseits schlégt die Studie
klare ordnungsrechtliche Vorgaben bei der Energieeffizienz von Gebduden vor, denn Sanierungen machen die
Hauser nicht nur hitzeresilienter; sie senken auch den Energieverbrauch und damit die Kosten fiir ihre
Bewohner und Bewohnerinnen. Notwendig ist hier jedoch eine gezielte staatliche finanzielle Unterstiitzung,
denn auch wenn sie zu einer Wertsteigerung fiihren, verfiigen nicht alle Haushalte tiber die Mittel, um die
Investitionen zu tatigen.

Wirksame Klimapolitik erméglicht eine lebenswerte Zukunft fiir alle. Es ist hochste Zeit, diese
gesamtgesellschaftliche Aufgabe iber Parteigrenzen hinweg anzugehen. Mit unserer Studie wollen wir hierzu
einen Beitrag leisten,” sagt Muller.

Die 88-seitige Studie ,Klimaneutrales Deutschland - Von der Zielsetzung zur Umsetzung" wurde im Auftrag
von Agora Energiewende, Agora Industrie, Agora Agrar und Agora Verkehrswende von der Prognos AG, dem
Oko-Institut, dem Wuppertal Institut und der Universitit Kassel erstellt. Sie kann unter www.agora-
energiewende.de kostenlos heruntergeladen werden.
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e Uber die Agora Thinktanks:

Agora Energiewende, Agora Industrie, Agora Agrar und Agora Verkehrswende erarbeiten gemeinsam
unter dem Dach der Agora Think Tanks wissenschaftlich fundierte und politisch umsetzbare Konzepte fur
einen erfolgreichen Weg zur Klimaneutralitat — in Deutschland, Europa und international. Die
Denkfabriken agieren unabhangig von wirtschaftlichen und parteipolitischen Interessen.
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Reduktionspfad der Treibhausgasemissionen bis 2045 > Abb. 2
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Agora Energiewende, Prognos, Wuppertal-Institut und Universitat Kassel (2024), historische Daten: Umweltbundesamt (2024)

Gesamt- und Klimaschutzinvestitionen in den Sektoren als Anteil - Abb. 4
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Agora Energiewende, Prognos, Oko-Institut, Wuppertal Institut und Universitat Kassel (2024). Anteil am Bruttoinlandsprodukt des jeweiligen Zeit-
raums, in realen Preisen (2023). * Berechnungen umfassen nicht alle Kategorien notwendiger Investitionen.
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Politik-Mix fir eine ausgewogene Klimapolitik > Abb.5
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Spezifische Stromsystemkosten bis 2045 -> Abb. 8
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Agora Energiewende und Prognos (2024). Hz-Netzkosten sind anteilig in den Brennstoffkosten der Stromerzeugung enthalten.
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